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RAPORT COMUN

asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgengd a Guvernului
nr.71/2023 pentru instituirea unei prelungiri a termenelor prevdzute la art.262
alin.(32) din Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 334/2024
(L474/2023)

in temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentald, in conformitate cu
prevederile art. 154 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validari, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia economici, industrii si servicii, prin adresa L474/2023 din 27 august 2024,
au fost sesizate in procedura reexaminarii, de citre Biroul permanent al Senatului, in
vederea elabordrii raportului comun asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.71/2023 pentru instituirea unei prelungiri a termenelor
previzute la art.262 alin.(3?) din Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolvenid, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 334 din 9
iulie 2024, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 808 din 14 august
2024.

Proiectu! de lege are ca obiect de reglementare instituirea unei prelungiri a
termenelor previzute la art. 262 alin. (32) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificirile si completdrile ulterioare.
Potrivit expunerii de motive, interventia legislativad vizeaza ,prelungirea cu 90 de zile a
termenelor in care contractele de asigurare incheiate cu asigurdtorul cu o cotd de piata
ridicatd pe segmentul asiguririlor RCA, aflat In procedura de insolventi la data intrdrii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, inceteaza de drept conform art. 262 alin.
(32) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolvents, cu modificirile si completdrile ulterioare, aviand drept consecinta faptul c4,
la implinirea termenelor prelungite prin prezenta ordonantd de urgentd, numarul de
contracte RCA aflate in termen de valabilitate va fi redus intr-o proportie semnificativa”.



In sedintele din 1, 8 si 28 octombrie 2024, Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunititi si validari, Comisia pentru constitufionalitate si Comisia
economici, industrii si servicii, analizind, in procedura reexaminarii, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 334/2024, prevederile Legii fundamentale, precum si legea trimisa
la promulgare, au hotirit, cu majoritate de voturi, si adopte raport comun de
admitere, cu amendamente admise, a Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.71/2023 pentru instituirea unei prelungiri a termenelor
prevdzute la art.262 alin.(3?) din Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd.

Tn data de 4 aprilie 2024, Inalta Curte de Casatie i Justitie - Sectiile Unite -, prin
Hotirarea nr. 2 din 4 aprilie 2024, a inaintat o sesizare de neconstitutionalitate. in
motivarea obiectiei de neconstitutionalitate se sustine cd Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 71/2023 pentru instituirea unei prelungiri a
termenelor previzute la art. 262 alin. (32) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa este contrara dispozitiilor constitufionale,
aridtindu-se in esentil ca existd, pe de o parte, o configuratie semnificativ diferita intre
formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului, iar, pe de altd parte, cd forma
finald a legii se indeparteazd in mod substantial si fara o justificare obiectivd, reflectata
in instrumentul de prezentare si motivare, de la scopul initial al actului normativ.

Senatul a adoptat tacit legea, sub forma articolului unic de adoptare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 71/2023 pentru instituirea unei prelungiri a termenelor
prevazute la art. 262 alin. (32) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa (care, la randul sau, reglementa prelungirea unor termene
referitoare la politele de asigurare/reasigurare incheiate de societdfile de
asigurare/reasigurare aflate in procedura de insolventa la momentul intrarii in vigoare
a ordonantei de urgenti), in schimb, Camera Deputatilor a transformat articolul unic in
art. I si a introdus un nou articol - art. II -, ce are un cbiect de reglementare de sine
stititor (privind instituirea unor norme cu caracter special in materia procedurii de
concordat preventiv, atunci cAnd debitorul este un operator economic care functioneaza
fn ramurile strategice ale economiei nationale, in sensul cd se reglementeaza
prelungirea succesivi a procedurii sau a planului de restructurare, initial la solicitarea
debitorului, iar subsecvent la solicitarea administratorului concordatar pentru un
termen cumulat, care, potrivit intentiei de reglementare, se poate intinde pe o perioada
de 10 ani) fata de prevederile art. I si fara legatura cu acestea.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.334 din 9 iulie 2024, Curtea
Constitutionald a admis obiectia de neconstitutionalitate formulata de fnalta Curte
de Casatie si Justifie - Sectiile Unite §i a constatat ca Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 71/2023 pentru instituirea unei prelungiri a
termenelor previzute la art. 262 alin. (32) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd este neconstitugionala.

Examinind obiectia de neconstitutionalitate, Curtea a constatat ca legea supusa
controlului de constitutionalitate, in procesul legislativ, a fost adoptata tacit de Senat, in
calitate de prim3 Camera sesizatd, printr-un articol unic, iar Camera Deputatilor, in
calitate de Camer3i decizionald, pe langd aprobarea ordonantei de urgenta antereferite
prin art. I, a completat proiectul de lege cu norme noi ce sunt cuprinse in art. II 5i care
sunt distincte de obiectul de reglementare al proiectului de lege initial, iar prin



motivarea obiectiei de neconstitutionalitate sunt formulate atdt critici de
neconstitujionalitate extrinsecd, cit si critici de neconstitutionalitate intrinseca.

in jurisprudenta sa, Curtea "a determinat doud criterii esentiale pentru a se
determina cazurile in care, prin procedura parlamentard, se incalcad principiul
bicameralismului: pe de o parte, existenta unor deosebiri majore de continut juridic
intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului §i, pe de alta parte,
existenta unei configuratii semnificativ diferite intre formele adoptate de cele doua
Camere ale Parlamentului. Intrunirea cumulativa a celor doud criterii este de natura sa
afecteze principiul care guverneaza activitatea de legiferare a Parlamentului, plasand pe
o pozitie privilegiati Camera decizionald, cu eliminarea, in fapt, a primei Camere
sesizate din procesul legislativ. Ins3 bicameralismul nu inseamna ca ambele Camere sa
se pronunte asupra unei solutii legislative identice, In Camera decizionald putdnd exista
abateri inerente de la forma adoptatd de Camera de reflectie, desigur, fara schimbarea
obiectului esential al proiectului de lege/propunerii legislative. Astfel, art. 75 alin. (3)
din Constitutie, folosind sintagma "decide definitiv" cu privire la Camera decizionald, nu
exclude, ci, dimpotrivd, presupune ca proiectul de lege sau propunerea legislativa
adoptat/adoptatd de prima Camerd sesizatd si fie dezbatutd in Camera decizionalg,
unde i se pot aduce modificari si completari. In acest caz, Camera decizionald nu poate,
insi, modifica substangial obiectul de reglementare si configuratia initiativei legislative,
cu consecinta deturndrii de la finalitatea urmarita de initiator.”

In spetd, analizdnd criticile de neconstitutionalitate extrinsecd, in raport cu
principiul bicameralismului, §i care vizeazi atit Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 71/2023 pentru instituirea unei prelungiri a termenelor
previzute la art. 262 alin. (32) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, in ansamblul siu, cat si, in mod concret, dispozitiile art. Il
din acest act normativ, Curtea a constatat ca acestea sunt intemeiate,

La Camera Deputatilor a fost modificata structura legii de aprobare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 71/2023, aceasta confindnd art. I prin care se aproba
ordonanta de urgentd si art. II prin care au fost introduse anumite norme cu caracter
distinct de cele cuprinse la art. [ si vizeazd unele aspecte legate de procedura
concordatului preventiv In situatia cind operatorul economic activeazd in ramurile
strategice ale economiei nationale, legiuitorul stabilind, in esen{d, prelungirea succesiva
a procedurii sau planului de restructurare, initial la solicitarea debitorului, iar ulterior la
solicitarea administratorului concordatar, care este insotitd de hotararea de aprobare a
prelungirii de citre creditorii concordatari/afectati de prelungire, pentru un termen
cumulat care se poate intinde pe o perioadd de 10 ani, instituindu-se in cursul
desfiasurdrii acestei perioade si mijloacele puse la dispozitia creditorilor pentru
recuperarea creantelor; creditorii concordatari afectafi care au votat impotriva
prelungirii termenului concordatului preventiv/planului de restructurare, precum si
creditorii neconcordatari isi pot recupera creanta prin orice alte modalita{i prevazute
de lege, inclusiv prin formularea unor cereri de deschidere a procedurii insolventei fata
de debitor.

Curtea a constatat ci modificirile realizate de Camera Deputatilor, Camera
decizionald, din punct de vedere cantitativ si calitativ sunt de naturd sa contravind
exigentelor principiului bicameralismului instituit de art. 61 alin. (2) si art. 75 alin. (1)
din Constitutie, aspect ce atrage neconstitutionalitatea legii criticate, in ansamblul sdu.

Totodati, Curtea "constata, pe de o parte, cd prevederile art. II din actul normativ
criticat nu modifici sau completeazi Legea nr. 85/2014, desi reglementeaza in mod
direct si cu caracter special aspecte ce {in de procedura concordatului preventiv,



prevazuti de cadrul general in materie - Legea nr. 85/2014 -, si care au fost modificate
si completate prin alte acte normative, in sens similar, dar pentru perioade temporale
diferite, limitate in timp, iar, pe de alti parte, ca nici nu se face vreo referire generica in
titlul legii privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 71/2023 la
masurile instituite prin acest articol.”

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curfii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicdrii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

in cadrul dezbaterilor, membrii celor trei comisii au formulat amendamente in
vederea punerii de acord cu decizia Curtii Constitutionale nr.334/2024 si care, supuse
votului, au fost adoptate si se regisesc in Anexa care face parte integrantd din prezentul
raport comun.

in consecintd, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati gi validari,
Comisia pentru constitufionalitate si Comisia economicd, industrii si servicii supun
spre dezbatere, plenului Senatului, prezentul raport comun de admitere, cu
amendamente admise, a Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr.71/2023 pentru instituirea unei prelungiri a termenelor prevdzute la
art.262 alin.(3?) din Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenei si de
insolventd.

fn raport cu obiectul de reglementare, legea aflatd in procedura reexamindrii face
parte din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constituia Romaniei, republicata, si ale
art.92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, Senatul este prima Camera sesizata.
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Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari Anexa la Raportul comun nr. XIX/ /¢ /01.10.2024
Comisia pentru constitutionalitate nr..LXVIII/3064/08.10.2024

Comisia economicd, industrii si servicii nr.XX/365/28.10.2024

AMENDAMENTE ADMISE
la Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.71/2023 pentru instituirea unei
prelungiri a termenelor prevazute la art.262 alin.(32) din Legea nr.85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventi
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 334 /2024

(L474/2023)
Nr. Forma trimisa la promulgare Amendamente admise Motivare
crt.
1. |LEGE LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgentd a | privind aprobarea Ordonantei de urgenta | Autor - Senator PNL Cristian- Augustin Niculescu-
Guvernului nr. 71/2023 pentru instituirea unei |a Guvernului nr. 71/2023 pentru | Tdgdrias

prelungiri a termenelor prevdzute la art. 262 alin, | instituirea unei prelungiri a termenelor
(3%2) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de | prevazute la art. 262 alin. (32) din Legea
prevenire a insolventei si de insolventa nr. 85/2014 privind procedurile de | Amendament admis cu majoritate de voturi.
prevenire a insolventei si de insolventa
precum si pentru adoptarea unor
masuri referitoare la concordatul
preventiv si planul de restructurare in
cazul operatorilor economici care
functioneaza in ramurile strategice ale
economiei nationale




Art. 1 - Se aprcbd Ordonanta de urgentd a
Guvernuiui nr. 71 din 31 august 2023 pentru
instituirea unei prelungiri a termenelor prevazute
la art.262 alin.(32) din Legea nr.85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 791 din 1 septembrie
2023.

Art. I - Se aproba Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 71 din 31 august 2023
pentru instituirea unei prelungiri a
termenelor prevazute la art.262 alin.(32)
din Legea nr.85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventd, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 791 din 1
septembrie 2023.

Autor - Senator PNL Cristian- Augustin Niculescu-
Tagarlas

Amendament admis cu majoritate de voturi.
Amendament de tehnicd legislativd, ca urmare a
adoptdrii amendamentului propus la nr.crt. 4.

Art. IL. - (1) In cazul operatorilor economici care
functioneaza in ramurile strategice ale economiei
nationale, aflati, la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, Intr-o procedura de concordat
preventiv, durata de derulare a
concordatului/planului de restructurare poate fi
prelungitd, la cererea debitorului, pentru motive
justificate, cu cel mult 5 ani.

(2) Administratorul concordatar poate solicita
judecdtorului sindic, in al cincilea an de derulare a
concordatului preventiv/planului de
restructurare, omologarea prelungirii duratei de
derulare a concordatului preventiv/planului de
restructurare, potrivit alin.(1), si a modificarii
masurilor corespunzadtoare acestei prelungiri.

(3) Cererea prevazutd la alin.(2) va fi insotitd de

Articolul Il se elimina.

Autor - Senator PNL Cristian- Augustin Niculescu-
Tdgdrlas

Amendament admis cu majoritate de voturi.
Punerea de acord a dispozitiei
neconstitutionale cu decizia CCR nr
334/09.07.2024.

45. Astfel, dispozitiile artIl din legea supusa
controlului  de  constitutionalitate nu se
subsumeaza obiectului de reglementare al legii
criticate, care nu se reflects nici in titlul legii
adoptate, ce trebuie sa redea obiectul
reglementarii exprimat smtetic, potrivit art.41
alin.(1) din Legea nr24/2000. Asadar, Legea
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr71/2023 pentru instituirea unei
prelungiri a termenelor prevazute la art.262
alin.(32) din Legea nr.85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa,
continand art.Il, nu se integreaza in obiectul de
reglementare al legii de aprobare a ordonantei de




hotdrarea de aprobare de cdtre creditorii
concordatari/afectati a prelungirii duratei de
derulare a concordatului/planului de
restructurare si  a  modificarii  masurilor
corespunzatoare acestei prelungiri, adoptatd in
conditiile = de intocmire si  votare a
concordatului/planului de restructurare, cu
creantele rimase in sold la data votului.

(4) Creditorii concordatari/afectati care au votat
impotriva prelungirii termenului concordatului
preventiv/planului de restructurare, precum si
creditorii neconcordatari isi pot recupera creanta
prin orice alte modalitati previazute de lege,
inclusiv vor putea formula cereri de deschidere a
procedurii insolventei fatd de debitor.

urgenta a Guvemului in discutie, care nu face nicio
mentiune in titlul sau la aspecte ce tin de
concordatul preventiv sau la continutul Legii
nr.85/2014 in general, ci se limiteaza la mentiunea
cuprinsa in titlul Ordonantei de wurgenta a
Guvemului nr71/2023, astfel ca, fata de
modalitatea de adoptare a acesteia, sunt incalcate
prevederile art.115 alin.(7) si ale art.1 alin.(5) din
Constitutie, fiind pe deplin aplicabile
considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr.56
din 16 februarie 2022, precitata, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.367 din
13 aprilie 2022, paragrafele 50-51, prin care, in
esenta, Curtea a retinut ca, in masura in care
obiectul legii - exprimat prin titlul sau - se refera la
aprobarea unei ordonante de urgenta, iar o
dispozitie a acesteia nu reglementeaza nicio
masura in legatura cu sau conexa ordonantei de
urgenta si nu se integreaza in obiectul de
reglementare al legii de aprobare a ordonantei de
urgenta a Guvemului, acest aspect conduce la

incalcarea prevederilor constitutionale
antereferite, coroborate cu normele de tehnica
legislativa.

46. Avand in vedere concluziile mai sus enuntate si
faptul ca viciul de neconstitutionalitate constatat
afecteaza legea in ansamblul sau, Curtea, in acord
cu jurisprudenta sa in materie, nu va mai analiza
celelalte aspecte de neconstitutionalitate invocate

()




Articolul unic devine Art. I. si dupa
acesta se introduce un nou articol, Art.
II, cu urmatorul cuprins:

Art. II. - (1) In cazul operatorilor
economici care functioneaza in ramurile
strategice ale economiei nationale, aflati,
la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
intr-o procedura de concordat preventiv,
durata de derulare a
concordatului/planului de restructurare
poate fi prelungitd, la cererea debitorului,
pentru motive justificate, cu cel mult 5
ani.

(2) Administratorul concordatar poate
solicita judecatorului sindic, in al cincilea

an de derulare a concordatului
preventiv/planului de restructurare,
omologarea  prelungirii duratei de
derulare a concordatului
preventiv/planului de restructurare,

potrivit alin.(1), si a modificarii masurilor
corespunzatoare acestei prelungiri.

(3) Cererea prevdzuta la alin.(2) va fi
insotita de hotdrarea de aprobare de
catre creditorii concordatari/afectati a

Autor - Senator PNL Cristian- Augustin Niculescu-
Tdgarlas

Amendament admis cu majoritate de voturi.

Prin preluarea textului adoptat de Camera
Deputatilor, in calitate de Camera decizionala,
dar care nu a fost supus dezbaterii si in Senat in
calitate de prima Cameria sesizata, si la care se
face referire in decizia CCR, se supun astfel
dezbaterii si eventual adoptarii, fiind practic
intr-o reluare de procedura legislativa,
prevederile acestui articol si de catre prima
Camera sesizata.

Avand in vedere faptul cd acest articol a fost
introdus prin amendamente la Camera
Deputatilor, in ipoteza admiterii de citre Senat
a legii de aprobare a OUG in aceasta forma
propusa, Camera Deputatilor va avea a se
exprima prin vot asupra unei forme a prezentei
legi care va include si articolul IL
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prelungirii duratei de derulare a
concordatului/planului de restructurare
si a modificarii masurilor
corespunzdtoare  acestei  prelungiri,
adoptatd in conditiile de intocmire si
votare a concordatului/planului de
restructurare, cu creantele ramase in sold
la data votului.

(4) Creditorii concordatari/afectati care
au votat impotriva prelungirii termenului
concordatului  preventiv/planului de
restructurare, precum si creditorii
neconcordatari isi pot recupera creanta
prin orice alte modalitdti prevazute de
lege, inclusiv vor putea formula cereri de
deschidere a procedurii insolventei fati
de debitor.




